CONTADURIA GENERAL DE LA PROVINCIA
MINISTERIO DE HACIENDA'Y FINANZAS
GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA

SAN FERNANDO DEL VALLE DE CATAMARCA, 10 DE OCTUBRE DE 2018

[ CIRCULAR C.G.P. N° 1/2018 \

PRODUCIDA POR: CONTADOR GENERAL DE LA PROVINCIA
C.P.N. GRACIELA DEL CARMEN MORENO

REFERENCIA: TRAMITE ADMINISTRATIVO PARA EL PROCEDIMIENTO DE
\ CONTRATACION POR INICIATIVA PRIVADA. /

DIRIGIDA A:

¢ Sres. Titulares de Unidades Ejecutoras de las Jurisdicciones y Entidades del Sector
Publico Provincial No Financiero.

¢ Sres. Directores de Administracion, Jefes de Servicios Administrativos Financieros o
quienes hagan sus veces, de las Jurisdicciones y Entidades del Sector Puablico
Provincial No Financiero.

¢ Sres. Responsables o Encargados de las Unidades Sectoriales de Contratacion de las
Jurisdicciones y Entidades del Sector Puablico Provincial No Financiero.

Conforme a la normativa vigente del Sistema de Contrataciones del
Estado Provincial — Reglamento Parcial N° 02, de la Ley N° 4938, aprobado por Decreto
Acuerdo N° 2248/08, esta Contaduria General, en su condicion de Organo Rector del
Sistema de Contrataciones informa sobre el tramite administrativo que debe
cumplimentarse para la ejecucion del procedimiento de contratacion por Iniciativa Privada -
Articulo 101° de la Ley N° 4938 y Articulo 21° inciso f), Capitulo V del Reglamento de

Contrataciones -, conforme lo indicado en la presente.

El Articulo 101° de la Ley N° 4938 establece que la Iniciativa Privada:
“es el procedimiento de seleccién que se origina cuando cualquier persona de existencia
visible o ideal privada efectia una oferta voluntaria, para la locacion de obras o
contratacion de bienes y servicios. La misma debera contener los lineamientos generales
que permitan su identificacion y comprension, asi como la aptitud suficiente para
demostrar la viabilidad juridica, técnica, econémica y financiera de la propuesta, conforme

los requerimientos que en tal sentido establecera la reglamentacion.

En el caso de que la Autoridad Competente considerara que la
propuesta ofrecida es de interés publico, previa evaluacion y dictamen de los Organismos
Técnicos y Juridicos correspondientes y, en su caso, con las modificaciones que se
consideren convenientes, el Poder Ejecutivo, mediante Decreto en Acuerdo de Ministros

aprobara la propuesta definitiva.
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Sobre la base de la propuesta aprobada, se invitara en forma publica a
formular nuevas propuestas, las que deberan presentarse en plazo no inferior a treinta (30)

dias, conforme lo determina la reglamentacion.

Solo podran ser consideradas las propuestas que mejoren la inversion
futura, en un porcentaje superior al ocho por ciento (8%), y que el ahorro o beneficio a favor
de la Administracion, supere el cinco por ciento (5%) equivalente anual a la propuesta ya
realizada, pero en todos los casos el proponente de la Iniciativa tendra derecho a igualar la
mejor oferta. En este caso, se procedera a adjudicar al iniciador de la propuesta, cuando
por la naturaleza de la oferta no resultare factible evaluar las dos variables, inversion y

ahorro, se debera ponderar la variable correspondiente.

Los oferentes no tendran derecho a reclamar del Estado Provincial
indemnizaciéon alguna por los gastos en que pudieran haber incurrido durante la etapa

previa a la adjudicaciéon o aprobacion de la propuesta definitiva.

Las disposiciones contenidas en la Ley N° 4639, en lo relativo al
procedimiento de contratacion por “Iniciativa Privada”, seran de aplicacion complementaria

respecto de lo establecido en el presente Articulo”.

Asimismo, el Articulo 21° inciso f), del Reglamento Parcial N° 2 de la
Ley N° 4938, establece: “Para la utilizaciéon de esta modalidad de contratacion, la iniciativa
privada debera ser declarada de interés publico por el Poder Ejecutivo mediante Decreto en
Acuerdo de Ministros, debiéndose cumplir con los requisitos establecidos por el Articulo

101° de la Ley N° 4938 y sus modificatorias”.

A través del Decreto Acuerdo N° 2248, de fecha 17 de noviembre de
2008, se aprobd el Reglamento Parcial N° 2 de la Ley N° 4938, que constituye la
reglamentacion de ejecucion de los Articulos 86° al 105° del Sistema de Contrataciones del
Estado Provincial, disponiendo en el Articulo 3° que la Contaduria General de la Provincia,
sera el organo Rector del Sistema de Contrataciones, estableciendo en el inciso b) como una
de las funciones de este Organismo la de “Dictar normas de procedimientos, métodos,

normas aclaratorias y complementarias”.

Atento a ello, Contaduria General de la Provincia, conforme Ilo
expresado precedentemente es competente para impartir instrucciones que deben tenerse
en cuenta al momento de realizar la gestion de todos aquellos procedimientos de
contratacion que tengan su origen en una “Iniciativa Privada” conforme lo indicado en el

ANEXO I que forma parte de la presente:
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>

PROCEDIMIENTO: Las personas humanas o juridicas podran
presentar propuestas a las jurisdicciones o entidades contratantes para la realizacion
de los objetos contractuales que puedan llevarse adelante mediante el
perfeccionamiento de los contratos comprendidos en el Reglamento de Contrataciones.
Tales propuestas deberdn ser novedosas u originales o implicar una innovacion
tecnolégica o cientifica, y deberdn contener los antecedentes del autor de la iniciativa,
el plazo de ejecucion, el monto estimado de la inversién, asi como los elementos que
permitan demostrar su viabilidad juridica, técnica y econémica/ financiera.

El proponente de la iniciativa privada juntamente con los requisitos exigidos por el
parrafo precedente, acompanard sus antecedentes personales o los de la Empresa o
firma en su caso, y el compromiso de mantener la propuesta por un término de sesenta

dias.

EVALUACION DE LA INICIATIVA: El drea que corresponda de la
jurisdiccién o entidad con competencia en razén de la materia de la propuesta incluida
en la iniciativa privada, o en los casos que resulte necesario de los Organismos o
dependencias técnicas de la Administracion cuando se requieran conocimientos
técnicos o especializados, una vez verificados los requisitos de admisibilidad
enumerados en el punto precedente, realizaran la evaluacion de la presentaciéon
efectuada, debiendo emitir un informe en el que recomiende la declaracién de interés
publico o la desestimaciéon de la propuesta, y lo elevard a consideracién del Poder

Ejecutivo Provincial.

EL PODER EJECUTIVO PROVINCIAL mediante Decreto en Acuerdo de
Ministros deberd declarar de interés ptblico la iniciativa privada, o bien desestimar la
propuesta, considerando la evaluacion que realice el informe al que hace referencia el
parrafo precedente el que no tendrd cardcter vinculante. En caso de desestimarse el
proyecto, el autor de la iniciativa no tendrd derecho a percibir ningtn tipo de
compensacion por gastos, honorarios u otros conceptos.
Declarada de interés publico la propuesta presentada, en el mismo acto
administrativo, el Poder Ejecutivo aprobara la propuesta definitiva, conforme los
criterios técnicos, econdémicos y juridicos de la propuesta de Iniciativa Privada
presentada, autorizando a la mdxima autoridad del organismo contratante a convocar
en forma publica a formular nuevas propuestas para la ejecuciéon del proyecto, Anexo

I-Punto B inc. e), Decreto Acuerdo 481/2017, y Articulo 18° Bis, Decreto Ley 4639.

DECLARADA de interés publico la propuesta presentada, y aprobada
la propuesta definitiva por el Poder Ejecutivo Provincial, la jurisdiccion o entidad
contratante, procederd a confeccionar el pliego de bases y condiciones particulares,
conforme los criterios técnicos, econémicos y juridicos de la propuesta definitiva

aprobada, y la mdxima autoridad del organismo convocara en forma publica a
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formular nuevas propuestas para la ejecuciéon del proyecto, las que deberdan
presentarse en un plazo no inferior a treinta (30) dias, - Anexo I-Punto B inc. e), Decreto

Acuerdo 481/2017.

> EVALUACION: “Sélo podran ser consideradas las propuestas que
mejoren la inversion futura, en un porcentaje superior al ocho por ciento (8%), y que el
ahorro o beneficio a favor de la Administracion, supere el cinco por ciento (5%)
equivalente anual a la propuesta ya realizada, pero en todos los casos el proponente
de la Iniciativa tendra derecho a igualar la mejor oferta”, para lo cual el organismo que
lleve a cabo el procedimiento deberd NOTIFICAR al iniciador de la propuesta,
brindandole la posibilidad de igualar la mejor oferta presentada. “En este caso, se
procedera a adjudicar al iniciador de la propuesta, cuando por la naturaleza de la
oferta no resultare factible evaluar las dos variables, inversién y ahorro, se deberd
ponderar la variable correspondiente” - Articulo 101°Ley 4938.-“Dictamen de
Evaluaciéon”. Los oferentes no tendran derecho a reclamar al Estado Provincial
indemnizacion alguna por los gastos en que pudieran haber incurrido durante la etapa

previa a la adjudicacién o aprobacion de la propuesta definitiva.

> REALIZADO el procedimiento de Contratacién respectivo por la
jurisdicciéon o entidad, previa intervencién de Asesoria Legal del Organismo,
Contaduria General de la Provincia, y Asesoria Legal de Gobierno, la adjudicacion serd
resuelta por el Titular Poder Ejecutivo, en los términos del Articulo 51° inciso e) del
Reglamento Parcial N° 2, de la Ley N° 4938, aprobado por Decreto Acuerdo N°
2248/08, modificado por Decreto Acuerdo N° 481/2017, la cual se Notificara al

Adjudicatario y/ o Iniciador de la Propuesta de Iniciativa Privada.

Atentamente

CPN. GRACIPAADEL CARMEN MORENO




ANEXO I - INICIATIVA PRIVADA

Articulo 101° Ley N° 4938 y Articulo 21° inciso j) del Reglamento de Contrataciones

INICIO: La persona humana o juridica presenta una propuesta a las jurisdicciones o entidades contratantes para la Locaciéon de Obras o
Contratacion de Bienes y Servicios.. Tales propuestas deberan contener los antecedentes del autor de la iniciativa, el plazo de ejecucion, el
monto estimado de la inversion, asi como los elementos que permitan demostrar su viabilidad juridica, técnica y econémica/financiera.-
Articulo 101°-Ley 4938.

PROPUESTA INICIATIVA PRIVADA

EVALUACION AREA COMPETENTE

|

| DICTAMEN JURIDICO

PODER EJECUTIVO PROVINCIAL

EVALUACION: El area que corresponda de la jurisdiccion o entidad con competencia en razon de la materia de la propuesta incluida en la
iniciativa privada, una vez verificados los requisitos de admisibilidad enumerados en el punto precedente, realizara la evaluacion de la
presentacion efectuada, debiendo emitir un informe circunstanciado en el que recomiende la declaracion de interés publico o la desestimacion
de la propuesta, y lo elevara a consideracién del Poder Ejecutivo Provincial.

Intervencion de Asesoria Legal de la Jurisdicciéon — A.L.J. — emitiendo dictamen de las actuaciones y de Asesoria General de Gobierno — A.G.G.-

Dictado del Acto Administrativo en acuerdo de ministros "DECLARANDO DE INTERES PUBLICO" la Iniciativa Privada-Articulo 21° Inc. f)
Anexo I, del Reglamento Parcial N° 2, aprobado por Decreto Acuerdo N° 2248/2008, "APROBANDO LA PROPUESTA DEFINITIVA" de la
Iniciativa Privada - Articulo 101°-Ley 4938, y "AUTORIZANDO" a la maxima autoridad del organismo contratante a convocar en forma publica
a formular nuevas propuestas para la ejecucion del proyecto, Anexo I-Punto B inc. e), Decreto Acuerdo 481/2017, y Articulo 18° Bis, Decreto
Ley 4639.

i LT

DIRECCION DE ADMINISTRACION Confeccion de Pliegos de Bases y Condiciones y demas documentacion por la Jurisdiccion o Entidad contratante conforme los criterios
Y/O S.AF. técnicos, econoémicos y juridicos de la propuesta defnitiva aprobada de Iniciativa Privada.

CONTADURIA GENERAL DE LA
Intervencion de Contaduria General de la Provincia.

PROVINCIA

| DICTAMEN JURIDICO

ACTO ADMINISTRATIVO MAXIMA
AUTORIDAD DEL ORGANISMO

Intervencion de Asesoria Legal de la Jurisdiccion o Entidad — A.L.J. — emitiendo dictamen de las actuaciones.

Dictado del Acto Administrativo, Aprobando el Pliego de Bases y Condiciones Particulares, Designando los miembros de la Comision
Evaluadora, y Fijando la fecha, hora y lugar de apertura de las propuestas-Anexo I-Punto B inc. e), Decreto Acuerdo 481/2017.

1

PUBLICACION DEL LLAMADO: Segtin Procedimiento de contratacién seleccionado, Articulo 8° Decreto-Ley 4639: "Licitacién, Concurso o
| DIRECCION DE ADMINISTRACION |—._> Remate Publico", y primer parrafo del Articulo 18° Bis Decreto-Ley 4639, " ...anuncios a publicarse durante tres dias en el Boletin Oficial de
Y/OSAF. la Provincia, dos (2) diarios locales y un (1) diario de circulacion nacional como minimo".

Las propuestas seran abiertas por el Escribano General de Gobierno o su Representante y/o el Titular del Organismo Contratante y demas
| ACTO DE APERTURA DE |—__> Autoridades que corresponda.

PROPUESTAS

EVALUACION: “Sélo podran ser consideradas las propuestas que mejoren la inversion futura, en un porcentaje superior al ocho por ciento
(8%), y que el ahorro o beneficio a favor de la Administracién, supere el cinco por ciento (5%) equivalente anual a la propuesta ya realizada,
pero en todos los casos el proponente de la Iniciativa tendra derecho a igualar la mejor oferta”, para lo cual el organismo que lleve a cabo el
| procedimiento debera NOTIFICAR al iniciador de la propuesta, brindandole la posibilidad de igualar la mejor oferta presentada. “En este caso,

COMISION EVALUADORA se procedera a adjudicar al iniciador de la propuesta, cuando por la naturaleza de la oferta no resultare factible evaluar las dos variables,
inversién y ahorro, se debera ponderar la variable correspondiente” — Articulo 101°-Ley 4938.-“Dictamen de Evaluacion”. Los oferentes no
tendran derecho a reclamar al Estado Provincial indemnizacion alguna por los gastos en que pudieran haber incurrido durante la etapa
previa a la adjudicacién o aprobacion de la propuesta definitiva.

CONTADURIA GENERAL DE LA
PROVINCIA Intervencion de Contaduria General de la Provincia.
| DICTAMEN JURIDICO > Intervencion de Asesoria Legal de la Jurisdiccion — A.L.J.
JURISDICCION O ENTIDAD Despacho de la jurisdiccién o entidad procedera a la confeccién del proyecto del Acto Administrativo de Aprobacién y Adjudicacion.
CONTRATANTE
| DICTAMEN JURIDICO Intervencion de Asesoria General de Gobierno — A.G.G.-. emitiendo dictamen juridico.

La adjudicacion sera resuelta por Autoridad Competente, en los términos del Articulo 51° inc. e) del Reglamento Parcial N° 2, Decreto Acuerdo
PODER EJECUTIVO PROVINCIAL I_)N“ 2248/2008, modificado por Decreto Acuerdo N° 481/2017, Anexo I-Punto B, inc. e). Notificacion al Adjudicatario y/o Iniciador de la

Propuesta de Iniciativa Privada.
TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA
PROVINCIA

DIRECCION DE ADMINISTRACION
Y/O S.AF.

> Intervencion del Tribunal de Cuentas, Articulo 1° inc. e) de la Acordada T.C. N° 1790 y su modificatoria N° 2394.

Emision del Contrato, dentro del plazo de Mantenimiento de Oferta y la suscripcién del mismo producira su perfeccionamiento.
>




